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中共中央 国务院关于推动城市高质量发展的意见发布中共中央 国务院关于推动城市高质量发展的意见发布

到到20352035年年，，现代化人民城市基本建成现代化人民城市基本建成

8月28日，
《中共中央 国务
院关于推动城市
高质量发展的意
见》对外公布。

意见强调，
城市是现代化建
设的重要载体、人
民幸福生活的重
要空间。我国城
镇化正从快速增
长期转向稳定发
展期，城市发展正
从大规模增量扩
张阶段转向存量
提质增效为主的
阶段。

意见提出，
到2030年，现代
化人民城市建设
取得重要进展，适
应城市高质量发
展的政策制度不
断完善，新旧动能
加快转换，人居品
质明显提升，绿色
转型深入推进，安
全基础有力夯实，
文化魅力充分彰
显，治理水平大幅
提高；到 2035
年，现代化人民城
市基本建成。

稳妥有序推动城市群一体化和都市圈
同城化发展。发展组团式、网络化的现代
化城市群和都市圈，构建布局合理的现代
化城市体系。支持京津冀、长三角、粤港澳
大湾区城市群打造世界级城市群，推动成
渝地区双城经济圈、长江中游城市群等成
为高质量发展增长极，增强中西部和东北
的城市群、都市圈对区域协调发展的支撑
作用，促进城市间定位错位互补、设施互联
互通、治理联动协作。

推动超大特大城市按照国家批准明确
的功能定位做强做精核心功能，控制超大
城市规模。支持超大特大城市结合实际推
进制度创新。支持部分超大特大城市增强
对全球高端生产要素的配置能力。

推动中小城市结合常住人口变动趋
势，动态优化基础设施布局、公共服务供
给，按程序稳慎优化行政区划设置。推动
人口持续流出的城市和资源型城市转型发
展。持续推进农业转移人口市民化。

系统推进“好房子”和完整社区建
设。加快构建房地产发展新模式，更
好满足群众刚性和多样化改善性住房
需求。

完善城市基础设施。强化第五代
移动通信网络（5G）、千兆光网覆盖，优
化算力设施建设布局，推进新型城市
基础设施建设。健全现代化综合交通
运输体系，提升城际、城内通勤效率，
完善交通枢纽换乘换装设施布局，加
强停车位、充电桩等便民设施建设。

提升公共服务优质均衡水平。健
全精准高效的就业公共服务体系。完
善灵活就业人员、农村进城务工人员、
新就业形态人员社保制度。加快适老
化、适儿化、无障碍设施建设改造。扩
大普惠养老服务供给，促进医养结
合。健全普惠育幼服务体系，大力发
展托幼一体服务。

践行绿色低碳生活方式。深入实施
国家节水行动，全面推进节水型城市建
设。推进北方地区冬季清洁取暖。推广
节能低碳生活用品，减少一次性消费品
和包装用材消耗。持续推进“光盘行
动”。深入推进城市生活垃圾分类，推动
分类网点与再生资源回收网点衔接融
合。优先发展城市公共交通，倡导绿色
低碳出行。

加强城市生态环境治理。强化生态
环境分区管控实施。深入实施城市生态
修复工程。健全城市公园和绿道网络体
系，建设口袋公园，推进绿地开放共享。
推动重点城市及周边区域大气污染物协
同减排，持续改善空气质量。加强城市
噪声污染、餐饮油烟治理。加强抗生素、
微塑料等新污染物治理。推进建筑垃圾
资源化利用和处置。推动城市生活污水
管网全覆盖，巩固城市黑臭水体治理成
效，建设幸福河湖、美丽河湖。

加强房屋和市政基础设施安全管
理。严格限制超高层建筑，增强高空消
防能力。实施城镇预制板房屋治理改
造行动和地震易发区房屋设施加固工
程。加强群租房整治。

推进国家区域公共卫生中心建
设。加强国家重大传染病防治基地、国
家紧急医学救援基地和传染病定点医
院防治能力建设，构建分级分层分流救
治体系。

科学制定巨灾应急预案。加强应
急指挥、处置和救援体系建设，推进应
急抢险救灾装备及物资前置储备。

推动城市历史文化保护利用传承。
加强对城市独特的历史文脉、人文地理、
自然景观保护，完善城乡历史文化保护
传承体系。

塑造城市特色风貌。完善城市风貌
管理制度，提升审美品位。落实“适用、
经济、绿色、美观”建筑方针，加强建筑设
计管理，推动城市建筑更好体现中华美
学和时代风尚。不得大规模迁移砍伐树
木、滥建文化地标、随意更改老地名。

优化城市文化产品供给，创新动漫、
影视、数字艺术、创意设计等业态，推动
文化与旅游、科技、体育等融合发展。

完善城市治理工作体系。发挥好“一
委一办一平台”作用，建立健全城市党委
或政府主要负责同志牵头的城市管理统
筹协调机制。调动人民群众参与城市治
理的积极性、主动性、创造性，探索社区党
组织领导下的居委会、业委会、物业服务
企业协调运行新模式。

推动政务服务“一网通办”、城市运行
“一网统管”、公共服务“一网通享”。加强
城市建设档案管理和数字化建设。完善
网格化治理机制，推进城市小微公共空间
改造，整治提升背街小巷、房前屋后环境。

推动城市管理进社区。加强超大社
区等特殊区域治理。强化社会治安整体
防控，发展壮大群防群治力量。健全社会
心理服务体系和危机干预机制，严密防范
个人极端事件。

坚持和加强党中央对城市工作的集
中统一领导，构建中央统筹、省负总责、城
市抓落实的工作格局。树立和践行正确
政绩观，建立健全科学的城市发展评价体
系，提高领导干部城市工作能力。健全城
市规划、建设、治理等领域法律法规和政
策制度，增强政策协同性。坚持实事求
是、求真务实，坚决反对形式主义、官僚主
义，严肃查处违规违纪违法行为。加强城
市工作干部队伍素质和能力建设，培养城
市规划、建设、治理等各类专业人才，打造
城市领域高端智库。各地区各有关部门
要加强组织实施，强化协同配合，结合实
际抓好本意见贯彻落实。住房城乡建设
部、国家发展改革委要会同有关部门加强
协调指导。重大事项及时按程序向党中
央、国务院请示报告。 据新华社

加快建设国际科技创新中心和区域
科技创新中心。深入实施国家战略性新
兴产业集群发展工程。培育壮大先进制
造业集群。发展智能建造，培育现代化建
筑产业链，加快推动建筑业转型升级。大
力发展生产性服务业，推动生活性服务业
补齐短板、提高水平。发展首发经济、银
发经济、冰雪经济、低空经济，培育消费新
场景。深化国际消费中心城市建设。

全面摸清城市房屋、设施、土地等资
产资源底数。改造利用老旧厂房、低效楼
宇、闲置传统商业设施等存量房屋，建立
与建筑功能转换和混合利用需求相适应
的规划调整机制。加强和规范存量城市
基础设施资产管理，提高运行效能。优化
产权归集、整合、置换和登记政策，盘活利
用存量低效用地。

优化城市开放环境和服务，营造国际
化城市生活空间。打造国际性综合交通
枢纽城市。支持有条件的城市承担重大
外事外交活动，吸引有影响力的国际组织
落户。

优化现代化城市体系 营造高品质城市生活空间培育壮大城市发展新动能

增强城市安全韧性
严格限制超高层建筑

推动城市发展
绿色低碳转型

促进城市文化繁荣发展

加强组织实施提升城市治理能力水平


